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I) Objetivo y Lineamientos Generales del Instructivo

Objetivo

Orientar al personal técnico de las municipalidades sobre los criterios para la recepcion y evaluacion
de proyectos de inversion publica registrados en el Sistema Nacional de Inversion Publica

(SNIP), financiados con fondos de Gobierno Local, en funcion lo estipulado en el Acuerdo Ministerial
Numero

473-2014, del Ministerio de Finanzas Publicas, con respecto a la modificacion al Manual de
Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala

Lineamientos generales

El personal de las municipalidades, delegados por el Concejo Municipal para tener a su cargo la
recepcion y evaluacion de proyectos de Gobierno de Local, deberan solicitar al Sistema Nacional de
Inversion Publica, usuario de acceso, a los mddulos correspondientes; enviando para el efecto, la
certificacion del punto de acta, en el cual el Concejo Municipal autoriza la delegacion para le
realizacion de dichas actividades, asi mismo debera enviar el formulario de solicitud de usuario del
SNIP correspondiente, el cual se encuentra en el portal del SNIP (www.segeplan.gob.gt). Ambos
documentos deberdn ser escaneados y enviados a la cuenta del SNIP (snip@segeplan.gob.gt).

La documentacién de proyectos de Gobierno Local, recepcionada y evaluada quedara bajo el resguardo
y custodia de la Municipalidad.

Para la recepcion y evaluacion técnica de los proyectos de Gobierno Local, se debe dar cumplimiento

alo estipulado en las Normas del SNIP, correspondientes al ejercicio fiscal vigente de la solicitud de
financiamiento requerida

II) Requisitos para la Recepcion y Evaluacion de Proyectos
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1. RecepciénOficial deProyectos

Para la recepcion oficial del proyecto, es requisito que el mismo haya sido registrado por la

municipalidad en el
SNIP;

El documento de respaldo del proyecto debera contener lo siguiente:

a) Formulario impreso de Solicitud de Financiamiento generado por el sistema informatico del
SNIP.

b) Documento de proyecto segtin lo establecido en las Normas del SNIP

c) Disefios, planos y especificaciones y o requisitos legales del proyecto (para proyectos
que forman capital fijo)

d) Términos de referencia (para proyectos que no forman capital fijo)

Larecepcion de proyectos en el sistema informatico del SNIP, se realiza en el modulo de Recepcion
de proyectos en el que se verifica el cumplimiento de lo indicado en los incisos a), b), ¢) y d) como se
observa en la Figura No. 1:
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Figura No. 1
Recepcion de Proyectos

& Recepcion de Documentos

SURE - Sesl
FECepe L4, Ublcadin: OPCIONES s |

Haga “click” sobre el cormeLATIVE 0 S0bre una

NUEVA RECEPTION
RECEPCION DE PROYECTOS DE GOBIERNO LOCAL
m PROYECTO Cédigo SNIP 157126
187120 MEJORAMIENTO CALLE SECTOR CHIPOC ZONA 3
Proyecto OMAL APA. CHIMAL TENANG
R I AR COMALAPA. CHIMALTENANGO
SHURVA SRGEFCION > Ejercicio 2014 V| (solictudes da Snanciamiento generadas)
Total de Proyectos: 1 Trae Reporte SNIP. Si @ No
Ordenado por: Codigo SNIP (descendents)
Trae Documento del Proyecto Si @ No
Nueva busqueda Trae los Diseflos. Si @ No
Trae Tormnos do Referencia Si ® No
Observacicnes
RECEPCION ACEPTADA: Si @ No

USUARIO QUE RECEPCIONA:  HUGO WILFREDO CASTELLANOS
Fecha de recepcién 2111172004

Recepcionat

2. EvaluacionTécnicadeProvectos

Solo se pueden evaluar los proyectos que hayan sido registrados y recepcionados en el sistema
informatico del SNIP.

La evaluacion del proyecto consiste en analizar y revisar que la documentacion de respaldo
cumpla con lo establecido en las normas del SNIP, cuyos resultados pueden ser los siguientes:

Opinion Técnica Aprobado
» Se ajusta alas politicas, planes, programas y estrategias del gobierno y del sector.

* Su contenido demuestra la factibilidad técnica, financiera, econémica, social y ambiental; y
* Ha cumplido satisfactoriamente con las normas generales y especificas del SNIP.

Opinion Técnica Pendiente; por presentar las siguientes debilidades:
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» El contenido del documento de proyecto es técnicamente inconsistente.

» Lainformacion del documento de proyecto presentada ala SEGEPLAN por la entidad publica
de inversion, no es coherente con lasolicitud de financiamiento registrada en el SNIP.

» Elnombre del proyecto no es consistente con la alternativa seleccionada.

» Noincluye el aval del ente rector sectorial, segtin corresponda.

* No presenta constancia del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y el Reglamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental, Ley de Areas Protegidas y otras leyes relacionadas.

» Los disefios no consideran los requisitos establecidos en la Ley de Atencion a las Personas con
Discapacida
d.

* No se cumplio con la recomendacion establecida por SEGEPLAN de realizar el Analisis de
Riesgo en proyectos de inversion publica que forman capital fijo.

* No se present¢ la certificacion de propiedad o posesion del terreno en el caso de proyectos de
inversion publica que forman capital fijo, de acuerdo ala normativa correspondiente.

Opinidn Técnica Rechazado: es un proyecto que incumple uno o mas de los
siguientes aspectos:

» No se ajusta alas politicas, planes, programas y estrategias de gobierno y del sector.

» Sin contenido de respaldo para realizar el analisis técnico-econdmico, financiero y social.

* En el caso de solicitudes de financiamiento para estudios de preinversion, no presenta los
términos de referencia, presupuesto, cronogramas de ejecucion y las bases de cotizacion y/o
licitacion correspondientes de acuerdo al DecretoN0.57-92, Ley de Contrataciones del Estado
y suReglamento, Acuerdo Gubernativo No.1056-92 y sus Reformas.

* No existe el estudio de preinversion de la etapa anterior que respalde la solicitud de
financiamiento y cuando corresponda, el disefio final.

No aplica evaluacién: Esta opinion se utilizard en los documentos de
proyecto referidos a:

* Las actividades que demanden financiamiento para realizar gastos en capital de trabajo
dirigido apersonas y/o entidades privadas que sean de beneficio privado o aumenten su
patrimonio, tales como: compra de tierras, actividades agropecuarias, créditos y subsidios
para personas individuales o juridicas y otros de similar naturaleza.

Dicha evaluacion debera ser consignada en los instrumentos que se encuentran disponibles en
el médulo de evaluacion de proyectos del SINIP, ver pantalla siguiente:
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Figura No. 2
Matriz de evaluacion de proyectos
(Ver anexo 1)

D8 colle 10-43 zonm Y, Tel (602) 2504-4444  www segegian oD gt
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Figura No. 3
Resultado deevaluacion del proyecto

PL €0t s SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA an'

ANFICACION ¥ PROGRAMADON Gutema Nacwnar
Coer e oA MATRIZ DE CRITERIOS DE EVALUACION DE PROYECTOS de Inverslon Publica
[ moe
Popma: 2w
( Proyecto. 157126 A
1. Nombxee: MEJORAMIENTO CALLE SECTOR CHIPOC ZIONA 3, COMALAPA, CHIMALTENANGO
2. Instkucion: GOBIERNOS LOCALES
3. Unidad Eecuton: MUNICIPALIDAD DE COMALAPA
4 Erapa: Prewversion
5. Tipo de proyecto Forma capital fijo
&. Requirtos:
6.1 Aval dof ente rector S
£.2 Evaluncon mpacto ambontal S
6.3 Se comidero anolkis de tiesgo S
6.4 Atencion a dscapactados en o dseno: S
7. Costo total ded proyecto: 17492740
Asgnado hrecial 00
Asgnado Acunlaade: 00
kﬂ Evaluacion tocnica Y,
1T Dingnosacs ' (L
1.2 Viabldad de s obytvos y metas 10 10
2.1 Olenn y demanda. actusl y tus 15 15 |
“S‘,I Iamnmop.noddpoyenn i) 5 E
3.2 Macro y Mo ocakeacon (1] 5 5
3.3 Propedad y Gerochos (1) 5 5
B34 Anabe de la stuacon con proyecto fussficacon de la alematva selecoonada) (1) 3 5
15 Termnos de teferencia 10 10
10 Cronograma de secucen fica y nancets 10 10
it IVWedew 7] 10 . 10
42 Presupuesto de operncon (2} s 5
43 PresupueRo de manteremsento (2) S 5
P;.u.l llvﬂhﬂ(mwﬂ i 5 1 I
100 88

[1) L0 00 proymcson & et Oe Fa I TTTTRCER N M (TGS W7 AR PEROL 10 W 8 FERACKTA] e W S o her At
R e T R et it antit S Rl
P -

9. Resultado de la evaluacion: Pendiento Puntaje: B3
10. Nombre del consultor JUAN CARLOS GARCIA ARCHILA
12. Fecha de Evalsacion 2112014 frma del Evaluador

Para constancia delresultado dela evaluacion del proyecto, debera imprimirse la boleta de evaluacion

08 colle 10-44 zonm V Tel (6H02) 2504-4444  www segepian oD gt
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generada desde el sistema, en el mddulo de evaluacion, firmarla y adjuntarla al documento
del proyecto.

3. EnviodeinformaciénaSICOIN-GL

El SINIP cuenta con un mecanismo automatico que verifica que la informacién cumpla con los
requisitos establecidos para que pueda viajar al SICOIN-GL, para su vinculacion con el presupuesto.
Este mecanismo, permite identificar las variables que podrian obstaculizar su vinculacion con el
SICOIN-GL al momento de presentarse algiin problema relacionado con la no evaluacion del
proyecto, no asignacion del monto financiero o falta de ubicacion geografica.

Figura No. 4
Cumplimiento de Variables para vinculacién SNIP-SICOIN-GL

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEGEPLAN
= USUARIO: HUGD WILFREDO CASTELLANOS

Sistema Nacional de Inversion Pablica -SNIP-

> CONSULTA DE VARIABLES PARA VINCULACION CON EL SIGES

EJERCICIO = 2014
P = Informacién Presupuestaria ingresada
M = Meta global y anual ingresada
PR = Froyecto Recepcionade
PE = Proyecto Evaluado
AP = Actividad Presupuestania (solo aplica para proyectos de los Consejos de Desarrolio)
EM = Emiado af Ministerio de Finanzas PUblicas
Para comuncane 2 Mesa de Ayude de SIGES. teiforcs 21224888 st 104X, 1046, 23427, 10008, 10429, 3400 y 111

wsow: | [0 vi[= vl 1@
%0 PAsE HOMBRE DEL PROYECTO B MT PR PE AP EM ENTOND
1571% EXC MEXORAMIENTO CALLE SECTOR CHIPOC 20NA 3, COMALAPA, CHIMALTENANGO. v vV EV ® T

Nimero mimo de regstos mostrados: | 100 V)

Bl ©2010 Secretaria de 300 ¥

9 calle 10-44 2003 1 PBX (502) 2504-4484
msegepungobo(
snip@segeplan god ot

III) Proceso para Recepcion y Evaluacién de Proyectos de Gobierno

e e 10-448 2omm Y Tl (602) 2504-4444  www segepian oD gt
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Local
No. | RESPONSABLE ACCION OBSERVACIONES
1.1 Revisa documentos presentados para la recepcion de Nota: El Encargado dela
proyectos al SNIP. a) Si no cumple con lo establecido en | evaluacion técnica del proyecto,
las Normas del SNIP, no debera proceder a la recepcion en| contara con la asesoria técnica
el SNIP. b) Si cumple con lo establecido en las Normas del| del Especialista de Inversion
SNIP, contintia con el paso siguiente. Publica de la Oficina
Departamental de SEGEPLAN.
.| 1.2 Recepciona oficialmente el proyecto, consignando la | Ver Figura No. 1
1 Encargado Recepcin | ¢ macion requerida en la pantalla correspondiente en el
Proyectos SNIP.
1.3 Resguarda el documento de proyecto, hasta el
momento de su evaluacion por el encargado de evaluacion
técnica del proyecto.
1.4 Traslada documento de proyecto, al encargado de
evaluacion técnica del proyecto.
1.5 Recibe documento de proyecto y procede a revisar el Ver Figura No.2
cumplimiento de los requisitos que debe contener el Nota: El Encargado dela
documento de proyecto: Aval del Ente Rector, Resolucion | evaluacion técnica del proyecto,
de MARN de aprobacion de Evaluacién de Impacto contara con la asesoria técnica
Ambiental, Analisis de Riesgo, Atencion de discapacidad, | del Especialista de Inversion
propiedad y posesion del terreno y otros aspectos legales [ Pablica de la Oficina
vinculados al proyecto. Departamental de SEGEPLAN.
1.6 Analiza los contenidos del documento de proyecto, Ver Normas del Sistema
verificando el cumplimiento de los contenidos y calidad [ Nacional de Inversién
de la informacion, segtin lo establecido en las Normas del [ Pablica, Ejercicio Fiscal
Encar‘gado de. SNIP. 2015, Normas Especificas de
2 evaluacion técnica
del provecto. la2lala24.
proy 1.7 Procede a llenar la matriz de evaluacion de proyectos | Ver Figura No. 2
que forman o no capital fijo, establecidos en las pantallas
del SNIP.
1.8 Se anota el resultado dela evaluacién del proyecto en | Ver Figura No. 2
la pantalla del SNIP y se describen las observaciones
correspondientes al contenido del documento del proyecto
y para el formulario del SNIP.
1.9 Imprime la boleta de evaluacion y la adjunta al Ver Figura No.3
documento de proyecto.
3 | Encargado de archivo 1.10 Archiva documento para su resguardo.
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IV)  ANEXOS

ANEXO 1. Criterios para el llenado del de lamatriz de criterios de evaluacién de proyectos.
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L. Objetivo:
Homogeneizar los criterios definidos para la evaluacion de los proyectos de los Gobiernos
Locales ingresados al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

II.  Descripcion General

1. Nombre del Proyecto: Corresponde al nombre completo del proyecto de inversion, el
cual debe responder a las preguntas de ;Qué se hace?, ;Sobre qué?, y ;Dénde? Lo cual
implica definir las siguientes variables: proceso, objeto y localizacion.

Proceso: Es laaccion que caracteriza la naturaleza de la inversion. Debe responder a la
pregunta ;Qué se hace? Ejemplo: construccion, mejoramiento, etc. (ver tabla)

Objeto: Es la materia, motivo y objetivo de la inversion.

Localizacion: Indica la ubicacion exacta del proyecto: lo anterior se expresard en un
campo de unlargo maximo de sesenta caracteres para identificar tanto el objeto como la
localizacion. Debe responder a las preguntas ;Sobre qué? y ;Donde? Ejemplo: Objeto:
escuela. Localizacion: Aldea los Encuentros.

2. Aval de Ente Rector: Es el documento mediante el cual el ente rector del sector da su
aval a la ejecucion del proyecto.

3. Evaluacion de Impacto Ambiental: Corresponde al documento remitido por el
Ministerio del Medio Ambiente, mediante el cual, extiende la resolucion correspondiente
alos aspectos ambientales del proyecto.

4. Costo Total de Proyecto: Especifica el costo del proyecto durante los afios de ejecucion.

5. Evaluacién Técnica: En este inciso se incluye un cuadro en el que, en la primera
columna aparece el nimero de orden de cada uno delos criterios a evaluar, en la segunda
columna se especifican los criterios de evaluacion, en la tercera columna se establece la
ponderacion maxima a otorgar a cada criterio, y, la cuarta columna que correspondeala
columna en las que se anotard el punteo correspondiente en cada uno de los criterios.

La ponderacion méxima de cada criterio se otorgara solo en la medida de que, en cada criterio, se
incluya la informacion técnica requerida. De acuerdo a lo establecido en las Normas SNIP.
Asimismo, el evaluador podra tomar en cuenta la valoracion recomendada en el cuadro donde
aparece laescala de calificacion.

6.  Pardmetros para la revision delos criterios de la evaluacion:

6.1.1  Diagndstico:
wWww g]u.nc:rnnl‘n gob. gt
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El diagnostico deberd contener informacion relacionada con los antecedentes,
identificacion del problema basado en el analisis del arbol de problemas y caracterizacion
del drea de influencia que incluye la descripcion geografica, aspectos socioecondmicos y
servicios. Para el efecto, es conveniente considerar la importancia que tiene la coherencia
interna del diagndstico, para lo cual, se debe responder a los siguientes cuestionamientos:
¢La informacion presentada explica claramente la situacion actual?, ;Las causas de la
situacion actual estan documentadas en el diagndstico?, ;Qué indicadores se utilizan?,
¢Los indicadores utilizados apoyan las conclusiones del diagndstico?, y, ;Considera que
en general el diagndstico es logico?

6.1.2  Viabilidad de los objetivos y metas
Es indispensable que el proyecto contenga objetivos y metas bien definidos en funcion de
la necesidad que se espera satisfacer con el proyecto; independientemente de la viabilidad
que debe existir para los mismos.

En el planteamiento del problema implica responder algunos cuestionamientos como los
siguientes: ;Cudl es el problema a solucionar de acuerdo al diagndstico?, ;De acuerdo a
la informacion presentada el logro de los objetivos del proyecto mejorara la situacion
presentada en el diagnostico?, ;Estan los objetivos directamente relacionados con la
situacion del diagnostico, si no por qué?, ;EI tamafo del proyecto hace posible el
cumplimiento de los objetivos?, ;La entidad ejecutora tiene la capacidad para lograr los
objetivos?, ;Tiene mds objetivos de los que puede cumplir en el tiempo estimado para la
ejecucion y operacion del proyecto?, ;Existen antecedentes (en la entidad, o el tipo de
proyecto) que hagan factibles los objetivos? y ;Los recursos son suficientes para cumplir
con los objetivos?.

6.2. Estudio de mercado

6.2.1 Oferta y demanda: actual y futura

El andlisis del mercado del proyecto deberd ser a nivel de la oferta y demanda actual y futura,
identificando, para el efecto, los factores considerados para su determinacion; dentro de estos, pueden
mencionarse lo relacionado a la vida ttil del proyecto, beneficiarios directos e indirectos, cantidad
requerida de los bienes o servicios a ofrecer, poblacion demandante (proyecciones de la poblacion
demandante), descripcion del bien o servicio a ofrecer, capacidad de produccién, que se ofrece
actualmente, quienes lo ofrecen y a que precios, etc.

Es importante que en lo referente al punto anterior, en el proyecto, se haga la diferencia entre
la oferta y la demanda para determinar la existencia ono de algtin déficit en la satisfaccion de
las necesidades de los demandantes.
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Cabe mencionar que en proyectos productivos ademas de la oferta y la demanda debera
incluirse, también, el precio y la comercializacion correspondientes.

6.3. Estudio técnico

6.3.1 Tamafio éptimo del proyecto

Enla informacién contenida en el proyecto debera especificarse cual es el tamafio del proyecto,
y, en funcién de ella establecer sila capacidad de produccion del bien o servicio es la adecuada
para mantener un equilibrio entre los requerimientos del bien o servicio y su produccion, de
tal forma, que en el proyecto no se tenga una capacidad instalada ociosa o produccién que no
permita cubrir la demanda proyectada durante la vida 1til del proyecto.

6.3.2 Macro y micro localizacion (propiedad y derechos)

La ubicacion del proyecto serd especificado a través de la micro y macro localizacion;
adjuntando para el efecto, la descripcion de los aspectos por los cuales se considera la ubicacion
como la mejor opcidn, y, los mapas o croquis correspondientes.

6.3.3 Propiedad y derechos de paso

Como una parte inherente a la localizacion del proyecto, el consultor debera verificar que se
adjuntan los documentos legales que garantizan la propiedad y derechos de paso de los
terrenos necesarios para la ejecucion del proyecto.

6.34  Andlisis de la situaciéon con proyecto (justificacion de la alternativa
seleccionada)

El andlisis de la situacion con proyecto incluye la incorporacion de la justificacion de la
alternativa seleccionada en relacion a aquellas opciones identificadas para la resolucion del
problema, las razones por las que es necesario resolver el problema, y, la sustentacion del
porque el proyecto resuelve el problema.

En la identificacion y viabilidad de la alternativa seleccionada, se pueden analizar algunas
interrogantes, como los siguientes: ;Se presentd mads de una alternativa para solucionar el
problema o situacion presentada en el diagndstico?, ;Existe documentacion de las
alternativas presentadas (informacion, costos, evaluacion, etc)?, ;Es la informacion
presentada suficiente?, ;Las alternativas presentadas si estan dirigidas al problema a

Pagina 13 de 15
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solucionar y son realistas?, ;Con qué criterio se selecciond la alternativa definitiva?, ;Esta
adecuadamente justificado este criterio?, ;Con qué informacion se contd para la seleccion de la
alternativa?, ;jEran necesarias otras consideraciones para la seleccion ? ;Cudles?, ;En general
considera que es la mejor alternativa seleccionada?

6.3.5  Términos de referencia si el proyecto necesita preinversion/disefio final y
especificaciones si es ejecucion

Para la ejecucion del proyecto es necesario que se adjunten las especificaciones técnicas y
diserios finales del mismo.

En proyectos que requieren de preinversion es necesario que adjunten los términos de referencia
para la ejecucion de este estudio.

6.3.6 Cronograma de ejecucion fisica y financiera (para preinversion se considerara
el tiempo estimado del estudio)

El cronograma de actividades debera contener todas las actividades definidas para la ejecucion del
proyecto, la duracion, fechas de ejecucion, y costo para cada una de ellas. Independientemente
de lo anterior, deberd establecer el monto financiero requerido en el tiempo.

6.4. Estudio financiero

6.4.1 Presupuesto de inversion

El presupuesto para la inversion deberd contener todos los rubros requeridos para la ejecucion

del proyecto dentro de los cuales se encuentran, los costos directos e indirectos del proyecto y otros
gastos como asistencia técnica y gastos imprevistos.

Adicionalmente al presupuesto debe identificarse las fuentes de financiamiento del proyecto.

6.4.2 Presupuesto de operacion

El proyecto deberd incluir un presupuesto de operacion en el que se incluyan rubros como los
siguientes: costos de produccion, administrativos y comercializacion, y, otros que se consideren
necesarios para la puesta en marcha del proyecto.

6.4.3 Presupuesto de mantenimiento
Es necesario que en el proyecto se defina un proyecto a través del cual se definan los rubros
necesarios para darle mantenimiento al proyecto durante su vida ttil.



